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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1983, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000 y 561 de
2006, las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante visita técnica de inspeccidn y verificacién re:alizada el dia 27 de septiembre
de 2007 al inmueble identificado con la nomenclatura urbana Avenida (calle) 80 No. 69 T -
80 (Localidad de Engativa) de esta ciudad, en el cual se encontrdé un elemento de
publicidad exterior visual tipo Valla Comercial, de dos caras o exposiciones y tubular que
carece de la totalidad de los requisitos legales que la norma Distrital establece.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA- de la Secretaria
Distrital de Ambiente, con base en la visita técnica realizada el dia 27 de septiembre de
2007, emitid el Concepto Técnico 12496 el dia 07 de noviembre de 2007 con el objeto de
establecer la ilegalidad de un elemento que se encuentra instalado sin autorizacién,
dentro del cua! se pudo determinar y establecer lo siguiente:

CONCEPTO TECNICO

o ()
‘ 3. EVALUACION AMBIENTAL

3.1. Condiciones generales: Para que se admita ia colocacién de vallas en la cuidad, el
predio debe estar sobre una via fipo V-0, V-1 0 V-2, siempre que no se encuentre
en una zona residencial especial; o trafarse de una valla institucional, una valla en
vehiculo automotor, o de un aviso en un predio de area no edificada superior a
2500 mis 2.

3.2.El sitio en cuestién incumple estipulaciones ambientales: La valla no cuenta con
registrc vigenfe de la Secretarfa (Infringe Artlculo 30 concordado con el 37,
Decreto 959/00), El elemenio se encuentra en drsa que tiene afectacién de
espacio puablico (Infringe Articulo 5, literal a, Decreta 855/00)
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4. CONCEPTO TECNICO

4.1. No es viable el elemento que se encuenlra instalado, porgue no cumple con los
requisitos exigidos.

4.2. Requerir al responsable el desmonte de la valla tubular comercial, que Torres del
sol y solarium de Pontevedra, instalado en el predio situado en la Avenida (calle) 80
No. 69 T-80

4.3. Se sugiere imponer upa sancién por cara de publicidad de 8,75 salarios minimos
legales vigentes, para valores superiores a 10 smmilv ajustar a 10, y menores a 1.5
ajustara 1,5 smmlv

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articule 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

‘la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmenite ef paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De ofro fado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion con la
identidad cultural y socfal de los municipios y territorios indigenas.

fa Conte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocidn de
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una compelencia propia de los concejos
municipales y distritales, asf como de los 6rganos de gobierno de los ternitorios indigenas, fa cual
les es asignada en funcitn del interés ferritorial subyacents, pues los problemas de modificacién
del paisgie gue le estdn asociados abarcan primariamente un ambito jocal (subrayado fuera de
texto)por io cual su regulfacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los (erritorios indigenas”.
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Que debe tenerse en cuenta que la resolucion 1944 de 2003 establece como definicion en
su articulo primero lo siguiente:

" ARTICULQ 1°.- DEFINICIONES: Fara los efectos de fa presente resolucién se adoptan
las siguientes definiciones:

Nuevo registro de publicidad exterior visual: Es aquel que se concede a un elemenio
de publicidad exterior visual, que no cuente con registro anterior por parte def
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- o que ésfe se
encuentre vencido.

Registro vigente: Es la inscripcion de ia publicidad exterior visual hecha por
Departamenfo Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, que cumple con las
normas vigentes cuyo férmino se encuenira en vigor...”

Que el articulo segundo de la misma resolucién dispone:

“..ARTICULO 2°.- CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: E!
registro de publicidad exterior visual es !a inscripcion que se hace ante el Departamento
Técnico Administrative del Medio Ambiente -DAMA- de la publicidad exterior visual, que
cumple con las normas vigentes, teniendo en cuenta la informacién suministrada por su
responsable y el conceplo técnico emitidc por el DAMA.

El registro come tal, no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez que se
produzca cambio de normatividad, se modifiqgue o fraslade la publicidad exferior visual
registrada, o se venza el término de vigencia del registro, se debera obfener un ntevo
registro o su aclualizacién...”

Que el articulo quinto establece en la parte final de su primer inciso:

“ ARTICULO 5°- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION Y LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRQ DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: No se podrg instalar publicidad exlerior visual en el
Distrito Capital sin contar con registro viqente ante ef DAMA...”

Que se debe tener en cuenta que el elemento de publicidad objeto del presente acto, no
cuenta en la actualidad con registro vigente por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente de conformidad a los registro y archivos almacenados en |la base de datos de la
entidad para la valla tubular comercial que anuncia Torres del sol y solarium de
Pontevedra.

Clue no obstante lo anterior y de conformidad con el mismo Informe Técnico 9312 del 12
de septiembre de 2007, La valla tubular comercial materia del asunto se encuentra en
area que tiene afectacion de espacio plblico Infringiendo el Articulo 5, literal a, del mismo
Decreto 959 de 2000, que reza:
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“LARTICULQO 5. Prohibiciones. No podrd colocarse publicidad exterior visual en los siguientes
sitios:

a) En las 4reas que constituyan espacio ptblico de conformidad con las normas distritales y la
Ley 9% de 1989, o con las normas que fo modifiquen, complementen o sustituyan;

FUNDAMENTOS LLEGALES

Que ia Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta ia Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masive de comunicacion destinadeo a informar o llamar la atencién del piblico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
tesde las vias de uso ¢ dominio publico, bien sean peafonales o vehiculares, terrestres, fuviales,
marftimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar fa
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, fa
proteccién del espacio publico y de la integridad del medic ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de fa actuacion administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual La Ley
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad ctorgada por el Cencejo
Distrital en el articule décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orienfar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de 4reas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada enfre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el literal d) del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambientat en el
Distrito Capital, en cumplimientc de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a
las autoridades competfentes en la materia.”
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Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el literal h) del articulo 1° de la Resolucidn 110 de 2007 prevé gque es funcién del
Director Legal Ambiental: "Expedir los actos administrativos de registro, desmonte a modificacién
de la publicidad exterior visual competente de la Secretarla Distrifal de Ambiente”

Que el literal h del articulo 1 de la resolucién 110 de 2.007 prevé que es funcién del
Director Legal -Ambiental expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
modificacion de la publicidad exterior Visual competente de la -Secretaria Disfrital de
Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQO: Ordenar a la sociedad CONINSA Ramén H., por medio de su
representante legal ¢ quien haga sus veces, EL DESMONTE de fa Publicidad Extericr
Visual tipo Valla tubular comercial que se encuentra instalada en la nomenciatura urbana
Avenida (calle ) 80 No, 62 T - 80, Localidad de Engativa, de ésta ciudad, en el término de
tres (3) dias habiles contados a partir del recibo de la comunicacion del presente
requerimiento, por las razones expuestas en su parte motiva y de conformidad con el
Informe Técnico 12496 del 07 de noviembre de 2007,

PARAGRAFO PRIMERO: Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articule, se ordenara a costa del Responsable del elemento de
publicidad, sociedad CONINSA Ramén H., el desmonte de la Publicidad Exterior Visual
enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sancicnes a que haya lugar por violacién de las normas de Publicidad
Exterior Visual. ‘

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar al representante legal de la sociedad CONINSA
Ramén H., el contenido del presente requerimiento, en la Carrera 15 No. 95 - 51 de esta
ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de |la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.
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ARTICULO CUARTO: Fijar el presente acto administrativo en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa, para que: se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad.

Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE'Y CUMPLASE

Dirgctora Legal/Ambiental

Proyectd: Luis Orlande Forera G
Revish; Francisco Jiménez
1.T. 12496 del 07/11/2007
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